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Nesta Edicao

®  Proposta de Reforma Tributaria chega a Camara dos Deputados.

Governo envia proposta de Reforma Tributaria ao Congresso

m O presidente da Camara
dos Deputados comunicou
que a Comisséo Especial
que devera analisar a PEC
233/2008, que trata da
Reforma Tributéria sera
instalada tdo logo os
Lideres definirem sua
composigao.

0 Ministro da Fazenda Guido Mantega entregou formalmente ao presidente da Camara Arlindo
Chinaglia a proposta de reforma tributaria. A PEC 233/2008 traz importantes inovacgdes, a
exemplo da unificacao da legislacao do ICMS e da criacdo de um IVA federal. Apresentamos,
adiante, os principais pontos da proposta.

Tributos Federais
a) IVA-Federal (art. 153-A) - cria “imposto sobre operagoes com bens e prestagoes de servigos”
com as seguintes caracteristicas:

e incidéncia sobre importagoes a qualquer titulo; aNa Camara dos

e nao-cumulatividade nos termos de lei;

e nao-incidéncia nas exportacdes, garantida a manutencdo e o aproveitamento do
imposto cobrado nas operagdes e prestages anteriores;

inclusdo do imposto na base de célculo;

parcela da arrecadacao destinada ao financiamento da seguridade social
nao-incorporacao do IPI (o IPI € mantido nos moldes atuais);

vigéncia imediata de majoragdes do imposto, nos dois primeiros anos de cobranca;
producéo de efeitos a partir do 2° ano subseqiente a promulgacao da emenda.

Deputados sera criado um
Férum para discutir a
Reforma Tributéria, que
funcionara
simultaneamente com a
comissao especial que
analisara a matéria. 0
forum terd representantes
da sociedade e dos

governos estaduais.
b) Extingdo de Contribuicoes — extingue CSLL, Cofins, PIS, Cide-combustiveis e salario-

educacéo;

c) Contribuicao sobre folha de pagamento (art. 195, 813 e art. 11 da PEC)
e lei podera estabelecer substituicdo parcial da contribuicdo sobre a folha de
pagamentos por aumento de aliquota do IVA-Federal;
e |ei definird reducao gradual da contribuicao até o sétimo ano posterior a promulgacao
da emenda.

d) Adicionais no IRPJ (art. 153, 82°, Ill) — permite adicionais de aliquota do Imposto de Renda
por setor de atividade econdmica;

Tributos Estaduais
Novo ICMS (art. 155-A);
a) Regulamentacdo Unica, sendo vedada adogao de norma estadual;

b) Aliquotas:
e definidas por resolucéo do Senado federal (iniciativa de 1/3 dos Senadores ou 1/3 dos
Governadores e aprovadas por quorum de 3/5);
e enquadramento de mercadorias e servicos em aliquotas diferentes da padrao por
resolucdo do Senado aprovada por maioria absoluta;
e faculdade atribuida ao CONFAZ de reduzir e restabelecé-las;
e possibilidade de diferenciagdo com base em quantidade ou tipo de consumo;
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

e definicdo por lei complementar de mercadorias e servigos cujas aliquotas poderdo ser
aumentadas ou reduzidas por lei estadual.

Operagoes Interestaduais:

e atribuicdo de 98% do imposto ao Estado de destino e 2% ao Estado de Origem;

e  atribuicdo ao Estado de destino da totalidade do imposto incidente sobre operagoes
com petréleo e derivados e energia elétrica;

e  possibilidade de cobranca no estado de origem com ajustes entre Estados mediante
camara de compensacao;

Beneficios e Incentivos fiscais:

e definicao pelo CONFAZ, desde que uniformes em todo o territério nacional.

e possibilidade de definicao por lei complementar de beneficios e incentivos em favor de
micro e pequenas empresas ou em atendimento a regimes aduaneiros;

Mateérias para lei complementar:

e fatos geradores, base de célculo (com adicdo do proprio imposto); regime de
compensacdo, aproveitamento de crédito, substituicdo tributaria, processo
administrativo fiscal, dentre outras.

Atribuicoes do CONFAZ:

e editar regulamentacao Unica do Imposto;

e autorizar transagao, anistia, remissao e moratoria

e estabelecer critérios para concessao de parcelamento de débitos fiscais
e fixar formas e prazo de recolhimento do imposto.

Producdo de efeitos a partir do 8° ano subsequiente a promulgacdo da emenda (art. 13 da
PEC).

Regime de transicao (art. 3° da PEC):

e 0 ICMS atual tera vigéncia até 31 de dezembro do sétimo ano subsegiiente ao de
promulgacdo da emenda constitucional;

e ajuste anual (durante os sete anos de transicao) das aliquotas interestaduais (reducao
mais rapida de aliquotas nas operacdes realizadas nas regioes sul e sudeste destinadas
as demais regioes e ao Espirito Santo);

Créditos sobre aquisicoes para o ativo permanente (art. 3°, lll da PEC) — reducéo gradual do

prazo de aproveitamento de créditos a partir do segundo ano posterior a promulgagao da

emenda:

e em 44 meses, no segundo ano; em 40 meses, no terceiro ano; em 32 meses, no
quarto ano; em 24 meses, no quinto ano; em 16 meses, no sexto ano; em 8 meses,
no sétimo ano.

Tributos Municipais
v" Nao sao alterados pela proposta (ndo ha criagao do IVV municipal).

Outras Matérias
a) Desenvolvimento regional (art. 161, IV)

e |ei complementar estabelecera normas para a aplicacao e distribuicdo dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com a seguinte destinagao:
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v" no minimo 60% dos recursos para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

v' programas voltados ao desenvolvimento econdmico e social das areas menos
desenvolvidas do Pafis;

v transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e do DF, para aplicacao em
investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor produtivo, além de outras
finalidades estabelecidas na lei complementar.

e Emregides com organismos de execugao de planos regionais, a aplicagao de recursos
sera feita pelos proprios organismos regionais.

b) Compensacao de perdas (art. 5° da PEC) — parcela da arrecadacéo de tributos federais sera
destinada a Fundo de Equalizacao de Receitas para compensacao de perdas arrecadatdrias dos
Estados e DF em decorréncia do novo modelo, nos moldes de lei complementar.

c) Limites para a carga tributaria (art. 9° da PEC) — lei complementar podera estabelecer limites
e mecanismos de ajuste da carga tributaria em relacéo ao IR, IVA-Federal e novo ICMS.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

Art. 1o A Constituicdo passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados e acrescidos:

“Art. 34.

V -

c) retiver parcela do produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 155-A, devida a
outra unidade da Federacéo;

" (NR)

“Art. 36.

V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitagdo do Poder Executivo de qualquer Estado ou do
Distrito Federal.

” (NR)

“Art. 61.

§ 30 Ainiciativa da lei complementar de que trata o art. 155-A cabe exclusivamente:

| - a um terco dos membros do Senado Federal, desde que haja representantes de todas
as Regibes do pais;

Il - a um terco dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou das Assembléias
Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros, desde que
estejam representadas, em ambos os casos, todas as Regifes do Pais;

Il - ao Presidente da Republica.” (NR)

“Art. 62.

§ 20 Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto 0s

previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, VI, e 154, 1lI, s6 produzird efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi editada.

” (NR)

“Art. 105.

I -

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentagao relativas ao imposto a que se refere
o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretacdo divergente da que Ihes tenha atribuido
outro tribunal.

" (NR)

“Art. 114.

VIII - a execugdo, de oficio, das contribuicBes sociais previstas no art. 195, | e I, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;

” (NR)

“Art. 146.
I -



d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos
previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155-A, 156, Ill, e das contribui¢cbes previstas no art. 195, I,

” (NR)

“Art. 150.

§ 1o A vedacéo do inciso lll, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153,
I, 1, 1V, V e VIII; e 154, II; e a vedacéo do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, I, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos
arts. 155, Ill, e 156, I.

§ 60 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessédo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, ressalvado o disposto no
art. 155-A, § 40, I.

" (NR)

“Art. 151.
Paragrafo Unico. A vedacgdo do inciso Ill ndo se aplica aos tratados internacionais
aprovados na forma do art. 49, I.” (NR)

“Art. 153.

VIII - operagdes com bens e prestagdes de servigos, ainda que as operagdes e prestacdes
se iniciem no exterior.

§ 20

Il - podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade econémica.

§ 60 O imposto previsto no inciso VIII:

| - ser4 ndo-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacBes e prestacdes sujeitas a aliquota zero, isengdo, nao-
incidéncia e imunidade, ndo implicar4 crédito para compensagdo com o montante devido nas
operacgdes ou prestacdes seguintes, salvo determinacdo em contrario na lei;

Il - incidird nas importagdes, a qualquer titulo;

IV - ndo incidira nas exportagc@es, garantida a manutencdo e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores;

V - integrara sua propria base de calculo.

§ 70 Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII, considera-se prestacdo de servigo
toda e qualquer operacado que ndo constitua circulacéo ou transmisséo de bens.” (NR)

“Secao IV-A
DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal, mediante
instituicdo por lei complementar, o imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1o O imposto previsto neste artigo:

| - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;

Il - relativamente a operagfes e prestacfes sujeitas a aliquota zero, isencdo, nao-
incidéncia e imunidade, ndo implicar4 crédito para compensagdo com o montante devido nas
operacgdes ou prestacdes seguintes, salvo determinagdo em contrario na lei complementar;

[l - incidird também sobre:



a) as importacdes de bem, mercadoria ou servico, por pessoa fisica ou juridica, ainda que
ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a finalidade, cabendo o imposto ao
Estado de destino da mercadoria, bem ou servigo, nos termos da lei complementar;

b) o valor total da operagéo ou prestacdo, quando as mercadorias forem fornecidas ou os
servicos forem prestados de forma conexa, adicionada ou conjunta, com servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

IV - ndo incidir4 sobre:

a) as exportacdes de mercadorias ou servigos, garantida a manutencéo e o aproveitamento
do imposto cobrado nas operacgfes e prestacdes anteriores;

b) o ouro, nas hipo6teses definidas no art. 153, § 50;

c) as prestacOes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusédo sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

§ 20 As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte forma:

| - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa de um ter¢co dos Senadores ou de um tergo
dos Governadores, aprovada por trés quintos de seus membros, estabelecera as aliquotas do
imposto, definindo também a aliquota padrao aplicavel a todas as hipdteses ndo sujeitas a outra
aliquota;

Il - resolugdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus membros, definird o
enquadramento de mercadorias e servicos nas aliquotas diferentes da aliquota padréo,
exclusivamente mediante aprovacao ou rejeicao das proposi¢cdes do 6rgao de que trata o § 70;

Il - o 6rgdo de que trata o § 70 podera reduzir e restabelecer a aliquota aplicavel a
determinada mercadoria ou servigo, observadas as aliquotas do inciso I;

IV - as aliquotas das mercadorias e servicos poderdo ser diferenciadas em funcdo de
quantidade e de tipo de consumo;

V - a lei complementar definirA as mercadorias e servicos que poderdo ter sua aliquota
aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e condi¢Ges para essas alteragoes,
nao se aplicando nesse caso o disposto nos incisos | a lll.

§ 30 Relativamente a operacdes e prestacdes interestaduais, nos termos de lei
complementar:

| - o imposto pertencera ao Estado de destino da mercadoria ou servigo, salvo em relagdo
a parcela de que trata o inciso I,

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de dois por cento sobre o valor da base
de calculo do imposto pertencera ao Estado de origem da mercadoria ou servico, salvo nos casos
de:

a) operacdes e prestagcdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste inciso,
hipotese na qual o imposto pertencera integralmente ao Estado de origem;

b) operagbes com petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica, hipétese na qual o imposto pertencera integralmente ao Estado de
destino;

Il - poderd ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo Estado de origem,
hipotese na qual:

a) o Estado de origem ficara obrigado a transferir o montante equivalente ao valor do
imposto de que trata o inciso | ao Estado de destino, por meio de uma camara de compensagéo
entre as unidades federadas;

b) poderé ser estabelecida a destinagdo de um percentual da arrecadagéao total do imposto
do Estado a camara de compensacao para liquidar as obrigag6es do Estado relativas a operacdes
e prestacdes interestaduais.

§ 40 As isencdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados ao imposto
serdo definidos:
| - pelo 6rgdo de que trata o § 70, desde que uniformes em todo territrio nacional;



Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no art. 146, lll, “d”, e para hip6teses
relacionadas a regimes aduaneiros ndo compreendidos no regime geral.

§ 50 O imposto tera regulamentagdo Unica, sendo vedada a adocdo de norma estadual,
ressalvadas as hipéteses previstas neste artigo.

§ 60 Cabe a lei complementar:

| - definir fatos geradores e contribuintes;

Il - definir a base de calculo, de modo que o préprio imposto a integre;

Il - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento
responséavel, o local das operacges e prestacgdes;

IV - disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

V - assegurar 0 aproveitamento do crédito do imposto;

VI - dispor sobre substituicdo tributéria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributacdo, inclusive para
atendimento ao disposto no art. 146, Ill, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgdo de que trata o § 70,
definindo o regime de aprovacgdo das matérias;

X - dispor sobre as sancfes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes,
por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto,
especialmente do disposto nos §8 30 a 50;

Xl - dispor sobre o processo administrativo de apuracdo do descumprimento das normas
que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto pelos Estados e Distrito Federal e seus
agentes, bem como definir 6rgao que devera processar e efetuar o julgamento administrativo.

§ 70 Compete a 6rgdo colegiado, presidido por representante da Unido, sem direito a voto,
e integrado por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

| - editar a regulamentacédo de que trata o § 50;

Il - autorizar a transac@o e a concessdo de anistia, remissdo e moratdria, observado o
disposto no art. 150, § 60;

Il - estabelecer critérios para a concessao de parcelamento de débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizagdo extraterritorial;

VI - exercer outras atribuigbes definidas em lei complementar.

§ 80 O descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do
imposto sujeitara, na forma e gradacao previstas na lei complementar, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, multas, retencdo dos recursos oriundos das
transferéncias constitucionais e sequestro de receitas;

Il - no caso dos agentes publicos dos Estados e do Distrito Federal, multas, suspensédo dos
direitos politicos, perda da fungdo publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erério,
sem prejuizo da acéo penal cabivel.” (NR)

“Secao VI
DA REPARTICAO E DESTINACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadagdo do
imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundages que instituirem e
mantiverem.” (NR)

“Art. 158.
Paragrafo Unico.



| - trés quartos, nos termos de lei complementar;
” (NR)

“Art. 159. A Unido destinara:

| - do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os incisos I, IV e VIl do art.
153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao financiamento da seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a precos ou transporte de &lcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petréleo, o financiamento de projetos ambientais relacionados com
a industria do petroleo e do gas, e o financiamento de programas de infra-estrutura de transportes;

2. o financiamento da educacao basica, nos termos do art. 212, 88 50 e 60;

Il - do produto da arrecadacédo dos impostos a que se referem os incisos lll, IV, VIl e VI,
do art. 153 e dos impostos instituidos nos termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo de Participagao dos Estados e
do Distrito Federal,

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:

1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

€) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, segundo diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, para aplicacdo em
areas menos desenvolvidas do Pais, assegurada a destinacdo de, no minimo, noventa e cinco por
cento desses recursos para aplicacdo nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de Equalizacdo de Receitas, para entrega
aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 1o Para efeito de célculo das destinagbes estabelecidas neste artigo, excluir-se-4 a
parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157 e 158, I.

§ 20 Para efeito de célculo das destinagBes a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, excluir-se-do da arrecadacao dos impostos as destina¢cfes de que trata o inciso | do caput
deste artigo.

§ 30 Do montante de recursos de que trata o inciso Il, “d”, que cabe a cada Estado,
setenta e cinco por cento serdo entregues diretamente ao préprio Estado e vinte e cinco por cento
aos respectivos Municipios, observados os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico.

§ 40 A Unido entregara vinte e nove por cento da destinacdo de que trata o inciso I, “c”, 1,
do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal e Municipios, para aplicacdo em infra-estrutura de
transportes, distribuindo-se, na forma da lei, setenta e cinco por cento aos Estados e Distrito
Federal e vinte e cinco por cento aos Municipios.” (NR)

“Art. 160.

§ 1o A vedacéao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem
a entrega de recursos:
| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 20, incisos Il e IlI.

§ 20 A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido de efetuar a retencdo de
transferéncia na hipdtese de que trata o art. 155-A, § 80, I.” (NR)



“Art. 161.

| - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas para fins do disposto no art. 158,
paragrafo Unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, Il, “a”, “b” e
“d”, especialmente sobre seus critérios de rateio, objetivando promover o equilibrio sécio-
econdmico entre Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicagao e distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, os quais observardo a seguinte destinagéo:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvimento econdmico e social das areas
menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, para
aplicacdo em investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor produtivo, além de outras
finalidades estabelecidas na lei complementar.

§ 1o O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas referentes aos fundos a
que alude o inciso Il.

§ 20 Na aplicagdo dos recursos de que trata o inciso IV do caput deste artigo, sera
observado tratamento diferenciado e favorecido ao semi-arido da Regido Nordeste.

§ 30 No caso das Regides que contem com organismos regionais, a que se refere o art.
43, 8§ 10, Il, os recursos destinados nos termos do inciso 1V, “a” e “b”, do caput deste artigo serdo
aplicados segundo as diretrizes estabelecidas pelos respectivos organismos regionais.

§ 40 Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal nos termos do inciso IV,
“c”, do caput ndo serdo considerados na apuragdo da base de célculo das vinculacGes
constitucionais.” (NR)

“Art. 167.

Xl - a utilizagéo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195,
I ell, 88 80 e 12, e da destinagdo de que trata o § 13, I, do mesmo artigo, para a realizagédo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

§ 40 E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155, 155-A e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, para a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.”
(NR)

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da destinagdo estabelecida no art. 159, |, “a”, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;



§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicbes sociais de que
tratam os incisos | e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.

§ 12. Nos termos de lei, a agroindulstria, o produtor rural pessoa fisica ou juridica, o
consorcio simplificado de produtores rurais, a cooperativa de producgdo rural e a associagao
desportiva podem ficar sujeitos a contribuicdo sobre a receita, o faturamento ou o resultado de
seus negocios, em substituicdo a contribuicdo de que trata o inciso | do caput, hipétese na qual
nao se aplica o disposto no art. 149, § 20, |.

8§ 13. Lei poderéa estabelecer a substituicdo parcial da contribui¢cdo incidente na forma do
inciso | do caput deste artigo por um aumento da aliquota do imposto a que se refere o art. 153,
VIII, hipétese na qual:

| - percentual do produto da arrecadagdo do imposto a que se refere o art. 153, VI, sera
destinado ao financiamento da previdéncia social;

Il - os recursos destinados nos termos do inciso | ndo se sujeitardo ao disposto no art.
159.” (NR)

“Art. 198.
820

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a
que se referem os arts. 155 e 155-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, “a” e “d”,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacgéo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, II, “b”, 1, e “d”, e § 30.

" (NR)

“Art. 212.

§ 10 Para efeito do calculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo € considerada receita
do governo que a transferir;

Il - sdo deduzidas da arrecadacao dos impostos da Unido a que se refere o inciso | do art.
159 as destinag¢des de que trata o referido inciso.

§ 50 A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a destinacao
de que trata o art. 159, I, “c”, 2.

§ 60 As cotas estaduais e municipais da destinacdo a que se refere o § 50 serdo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo béasica nas
respectivas redes publicas de ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente da contribuicdo das pessoas juridicas de direito
publico, de que trata a Lei Complementar no 8, de 3 de dezembro de 1970, e a destinacédo
estabelecida no art. 159, |, “b”, financiardo, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o0 abono de que trata o § 3o deste artigo.

" (NR)

Art. 20 Os artigos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias a seguir
enumerados passam a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 60.

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por vinte por
cento dos recursos a que se referem os incisos | e Ill do art. 155; o art. 155-A; os incisos I, 1l e IV
do caput do art. 158; e as alineas “a”, “b”, 1, e “d", do inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de
alunos das diversas etapas e modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 20 e 30 do
art. 211 da Constituicao;

§ 50
| - no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 155-A; do inciso IV do caput
do art. 158; e das alineas “a”, “b”, 1, e “d”, dos incisos Il do caput do art. 159 da Constitui¢&o:

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e lll do caput do art.
155; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da Constituigao:
” (NR)

“Art. 76.

§ 1o O disposto no caput deste artigo néo alterard a base de céalculo das destinacdes a
que se referem os arts. 153, § 50; 157; 158, l e Il; e 159, |, “c”, 2, e Il, da Constituicao.

§ 20 Para efeito do calculo das dedugfes de que trata o art. 212, § 10, Il, da Constituicao,
considerar-se-80, durante a vigéncia deste artigo, oitenta por cento da destinacédo a que se refere o
art. 159, |, “c”, 2, da Constituicao.” (NR)

Art. 30 O imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicao vigera até 31 de dezembro do
sétimo ano subsequente ao da promulgacdo desta Emenda e observara as regras estabelecidas
na Constituicdo anteriores a presente Emenda, bem como o seguinte:

| - a aliquota do imposto nas operacdes e prestacdes interestaduais e nas operacdes e
prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo, respectivamente, em cada um dos seguintes
anos subseqlientes ao da promulgacédo desta Emenda:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;

C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;

e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;

f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar poderd disciplinar, relativamente as operacdes e prestacbes
interestaduais, observada adequacdo das aliquotas previstas no inciso |, a aplicacdo das regras
previstas no 8 30 do art. 155-A da Constitui¢ao;

lll - quanto ao direito & apropriac@o do crédito fiscal relativo a mercadorias destinadas ao
ativo permanente, observado o disposto na Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996,
dar-se-a, a partir de 1o de janeiro de cada um dos seguintes anos subseqiientes ao da
promulgacéo desta Emenda:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;

b) em quarenta meses, do terceiro ano;

¢) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;



f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo Unico. Em relagdo aos créditos fiscais de que trata o inciso Il do caput deste
artigo, relativos a mercadorias adquiridas em exercicios anteriores, a cada mudanca de prazo, a
apropriacdo do crédito passara a ser efetuada a razdo do novo prazo estabelecido, na forma a ser
disciplinada na lei complementar.

Art. 40 As vedacdes do art. 150, Ill, “b” e “c”, da Constituicdo ndo se aplicam ao imposto a
que se refere o0 seu art. 155-A, até o prazo de dois anos contados do inicio da sua exigéncia.

Paragrafo Gnico. Durante o prazo de que trata o caput, a norma que implique majoragdo do
imposto somente produzira efeitos depois de decorridos trinta dias de sua publicacéo.

Art. 50 Lei complementar definird fonte e montante adicional de recursos a serem
destinados ao Fundo de Equalizagédo de Receitas de que trata o art. 159, I, “d”, da Constituigao.

§ 1o Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano subsequente ao da promulgacdo desta
Emenda, o Fundo de Equalizacdo de Receitas deverd ter seus recursos distribuidos de forma
decrescente por critérios vinculados as exportagbes e de forma crescente para compensar a
eventual reducdo de arrecadacao dos Estados e do Distrito Federal em decorréncia de alteracdes
introduzidas por esta Emenda em relagdo ao imposto a que se refere o art. 155, 1, da Constituicdo
e a substituicdo deste pelo imposto de que trata o seu art. 155-A.

8§ 20 Em relacdo ao imposto de que trata o art. 155-A da Constituicdo, ndo serdo
consideradas reducdes de arrecadacdo aquelas que sejam passiveis de recomposicdo, pelo
préprio Estado ou Distrito Federal, mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A, § 20, V, da
Constituigao.

§ 30 No periodo de que trata o § 10, os Estados e o Distrito Federal que apresentarem
reducdo da arrecadacéo do imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo em decorréncia de
alteracdes introduzidas por esta Emenda néo receberdo transferéncias do Fundo de Equalizacdo
de Receitas em valor inferior ao que receberam no primeiro ano subsequente ao da promulgacéo
desta Emenda, considerando os valores recebidos nos termos do art. 159, Il, da Constituicdo e do
art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, bem como de eventuais auxilios
financeiros prestados pela Unido para fomento as exportagées.

§ 40 Do nono ao décimo quinto ano subseqiente ao da promulgacdo desta Emenda, os
Estados e o Distrito Federal ndo receberdo transferéncias do Fundo de Equalizacdo de Receitas
em montante inferior ao recebido no oitavo ano subsequiente ao da promulgacéo desta Emenda.

8§ 50 NA&o terdo direito aos recursos do Fundo de Equalizacdo de Receitas o Distrito
Federal e os Estados que ndo implementarem as medidas decorrentes do cumprimento no
disposto o art. 37, XXIl, da Constituicdo, concernentes a emisséo eletronica de documentos fiscais,
a escrituracdo fiscal e contabil, por via de sistema publico de escrituracdo digital, nos prazos
definidos na lei complementar de que trata o caput deste artigo.

§ 60 O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da lei complementar de que trata
este artigo no prazo até de cento e oitenta dias da promulgacéo desta Emenda.

§ 70 Até que entre em vigor a lei complementar de que trata este artigo, os recursos do
Fundo de Equalizacdo de Receitas serdo distribuidos aos Estados e ao Distrito Federal
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados, sendo que a
nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do total.



Art. 60 Até a fixacao por lei complementar dos percentuais de destinacédo a que se refere o
art. 159, |, ¢, da Constituicao, sao fixados os seguintes percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, em relagdo ao item 1;

Il - dois inteiros e trés décimos por cento, em relagcdo ao item 2.

§ 1o A soma dos percentuais a que se refere o caput deste artigo, quando fixados pela lei
complementar, ndo podera ultrapassar quatro inteiros e oito décimos por cento.

§ 20 O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser revisto, caso se
verifique que restou inferior ao da razdo entre a arrecadacdo da contribuicdo social do salario-
educacdo, no Ultimo exercicio de sua vigéncia, e o somatorio das arrecada¢des dos impostos de
que trata o art. 153, Il e IV, da Constituicdo, das contribuicdes sociais para o financiamento da
seguridade social (Cofins), para o Programa de Integracdo Social (PIS) e sobre o lucro liquido
(CSLL), da contribuicdo de que trata o art. 177, § 40, da Constituicdo, e da propria contribuigio
social do salario-educagédo, hipétese em que devera ser reajustado, por lei complementar, com
vistas a observar o percentual verificado no Ultimo exercicio de vigéncia da contribuicdo social do
salario educacéo.

Art. 70 O percentual da destinagdo de recursos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, a que se refere o art. 159, II, “c”, da Constituicdo, sera aumentado gradativamente até
atingir o percentual estabelecido pela presente Emenda, nos seguintes termos, em cada um dos
anos subsequentes ao da promulgag¢édo desta Emenda:

| - quatro inteiros e dois décimos por cento, no segundo ano;

Il - quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro ano;

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto ano;

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no quinto ano;

V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no sétimo ano;

VIl - quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo ano.

§ 1o Até que seja editada a lei complementar que regulamenta o disposto no art. 161, 1V,
da Constituigao, os recursos a que se refere o caput serdo aplicados nas seguintes condicdes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas instituicbes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, nos
termos da Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989;

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste, nos termos da Medida Proviséria no 2.156-5, de 24 de agosto de 2001;

lll - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do Fundo de Desenvolvimento da
Amazdnia, nos termos da Medida Provis6ria no 2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

§ 20 O percentual minimo de que trata o art. 161, IV, “a”, da Constituicdo sera reduzido
gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente Emenda, nos seguintes termos, em
cada um dos anos subsequientes ao da promulgacao desta Emenda:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;

Il - setenta e dois por cento, no quarto ano;

IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;

V - sessenta e quatro por cento, ho sexto ano;

VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;

VII - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 30 A destinacdo minima as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste dos recursos de
que trata o art. 159, Il, “c”, da Constituicdo serd reduzida gradativamente até atingir o valor



estabelecido na presente Emenda, nos seguintes termos, em cada um dos anos subsequentes ao
da promulgacéo desta Emenda:

| - noventa e nove por cento, no segundo ano;

Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;

Il - noventa e sete por cento, no quarto ano;

IV - noventa e seis por cento, no gquinto ano;

V - noventa e cinco por cento, no sexto ano.

§ 40 A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos que tratam do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional inclui as areas abrangidas pela regulamentacdo do art. 159, 1, “c”, da
Constituicdo, na redacgao anterior a presente Emenda.

Art. 80 A contribuicdo para o salario-educacdo, de que trata o art. 212, § 50, da
Constituicdo, sera extinta em 1o de janeiro do segundo ano subseqliente ao da promulgac¢do desta
Emenda.

Art. 90 Lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de ajuste da carga
tributaria relativa aos impostos de que tratam os arts. 153, lll e VI, e 155-A, da Constituicao
relativamente aos exercicios em que forem implementadas as altera¢fes introduzidas por esta
Emenda.

Art. 10. As unidades da Federacdo que vierem a instituir beneficios ou incentivos fiscais
em desacordo com o previsto no art. 155, § 20, XII, “g”, da Constituicdo néo terdo direito, enquanto
vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de recursos:

| - do Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal;

Il - do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e

lll - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os fundos de desenvolvimento
dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 161, 1V, “c”, da Constituicdo.

Art. 11. Lei definird reducdes gradativas da aliquota da contribuicdo social de que trata o
art. 195, |, da Constituicdo, a serem efetuadas do segundo ao sétimo ano subsequiente ao da
promulgacgéo desta Emenda.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da lei de que trata este
artigo no prazo de noventa dias da promulgagéo desta Emenda.

Art. 12. As alterag6es introduzidas por esta Emenda produzirdo efeitos:

| - a partir de 1o de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacdo desta
Emenda, em relacdo as alteragbes dos arts. 146, 153, 157, 159, 167, 195, 198, 212 e 239 da
Constituicdo e arts. 60 e 76 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias;

Il - a partir de 10 de janeiro do oitavo ano subsequiente ao da promulgacédo desta Emenda,
em relacdo a introducao do art. 155-A da Constituic&o.

§ 1o As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 159 que foram alteradas por esta
Emenda mantém seus efeitos até o prazo de que trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 20 As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 155, Il, que foram alteradas por
esta Emenda mantém seus efeitos enquanto perdurar a exigéncia do imposto de que trata o
referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

| - a partir de 1o de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacao desta
Emenda:

a) o 8 3o do art. 155;



b) os incisos | e Il do art. 157;

c)o84odoart. 177,

d) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o inciso IV do art. 195;

€) 0 8 40 do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - a partir de 10 de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da promulgacéo desta Emenda:
a) o inciso Il e os §§ 20, 40 e 50 do art. 155;

b) 0 § 10 do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 14. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

E.M. no 00016/MF

Em 26 de fevereiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a inclusa Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
que altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

Os objetivos principais da Proposta séo: simplificar o sistema tributario nacional, avancar no
processo de desoneracgdo tributaria e eliminar distorcdes que prejudicam o crescimento da
economia brasileira e a competitividade de nossas empresas, principalmente no que diz respeito a
chamada “guerra fiscal’ entre os Estados. Adicionalmente, a Proposta amplia 0 montante de
recursos destinados a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e introduz mudancas
significativas nos instrumentos de execuc¢do dessa Politica Com estas mudancas, pretende-se
instituir um modelo de desenvolvimento regional mais eficaz que a atragdo de investimentos
através do recurso a “guerra fiscal”, que tem se tornado cada vez menos funcional, mesmo para os
Estados menos desenvolvidos.

Para alcancar esses objetivos, a presente Proposta de Emenda a Constituicao introduz uma série
de mudancas na estrutura de tributos da Unido e dos Estados, as quais sdo descritas a seguir.

No caso da Unido, propde-se uma grande simplificagdo, através da consolidagao de tributos com
incidéncias semelhantes. Neste sentido, propde-se a unificacgdo de um conjunto de tributos
indiretos incidentes no processo de producdo e comercializacdo de bens e servicos, a saber: a
contribuicdo para o financiamento da seguridade social (Cofins), a contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social (PIS) e a contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel (CIDE-Combustivel).

Tal unificacdo seria realizada através da criagdo de um imposto sobre operagBes com bens e
prestacdes de servicos — que, nas discussdes sobre a reforma tributaria vem sendo denominado
de imposto sobre o valor adicionado federal (IVA-F) —, consubstanciada na incluséo do inciso VIl e
dos paragrafos 60 e 70 no art. 153 da Constituicdo, bem como pela revogacgdo dos dispositivos



constitucionais que instituem a Cofins (art. 195, I, “b” e IV, e § 12 deste artigo), a CIDE-
Combustiveis (art. 177, § 40) e a contribui¢céo para o PIS (modificagdes no art. 239).

Além da simplificacdo resultante da reducdo do numero de tributos, esta unificagcdo tem como
objetivo reduzir a incidéncia cumulativa ainda existente no sistema de tributos indiretos do Pais.
Esta reducdo da cumulatividade resultaria da eliminacdo de um tributo que imp&e as cadeias
produtivas um ©Onus com caracteristicas semelhante ao da incidéncia cumulativa, a CIDE-
Combustiveis, e da correcéo de distorgdes existentes na estrutura da Cofins e da contribui¢cdo para
o PIS, as quais, pelo regime atual, tém parte da incidéncia pelo regime ndo-cumulativo e parte pelo
regime cumulativo.

Vale destacar que, na regulamentacdo do IVA-F, sera possivel desonerar completamente os
investimentos, através da concessdo de crédito integral e imediato para a aquisicdo de bens
destinados ao ativo permanente. Também serd possivel assegurar a apropriacdo de créditos
fiscais, atualmente obstados, relativo a bens e servigos que ndo sdo diretamente incorporados ao
produto final — usualmente chamados de “bens de uso e consumo” —, eliminando assim mais uma
importante fonte de cumulatividade remanescente nos tributos indiretos federais.

Como a maior parte da receita do IVA-F provém das extintas contribuicbes para o PIS e Cofins,
que estdo sujeitas ao regime de noventena e ndo a anterioridade, propde-se que 0 mesmo grau de
restricdo atualmente vigente para estas contribuigcbes seja aplicado ao IVA-F, nos termos do art.
62, 8 20 e art. 150, § 1o da Constituigéo.

Outra importante simplificagdo que estad sendo proposta € a incorporacdo da contribuicdo social
sobre o lucro liquido (CSLL) ao imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), dois tributos que
tém a mesma base: o lucro das empresas. Para tanto prople-se a revogacdo da alinea “c” do
inciso | do art. 195, da Constituicdo, sendo que 0s ajustes decorrentes da incorporagédo poderéo
ser feitos através da legislacdo infra-constitucional que rege o imposto de renda. Faz-se
necessario, no entanto, um ajuste nas normas constitucionais relativas ao imposto de renda, de
modo a permitir que possam ser cobrados adicionais do IRPJ diferenciados por setor econémico, a
exemplo do que hoje ja é permitido para a CSLL. Tal ajuste é feito através da inclusdo o inciso Ill
no § 2o do art. 153 da Constitui¢ao.

Por fim, propde-se uma importante medida de desoneracdo da folha de pagamentos dos
trabalhadores, mediante a substituicdo da contribuicdo social do salario-educagdo por uma
destinacdo da arrecadacao federal. Tal mudanca seria feita por meio de alteracées nos paragrafos
50 e 60 do art. 212 e no art. 159 da Constituicdo. O momento de implementacdo das mudancas
nos tributos federais é oportuno para fazer essa substituicdo, pois permite que, ao se definir a
aliquota do IVA-F, seja considerada a necessidade de suprir a receita da contribuicdo que esta
sendo suprimida.

Na mesma linha da desoneracdo da folha de pagamento, no art. 11 da PEC, prevé-se que a lei
estabelecera reducgfes gradativas da contribuicdo patronal sobre a folha, nos anos subsequentes
ao da reforma, devendo o Poder Executivo encaminhar o respectivo projeto de lei no prazo de até
90 dias da promulgacdo da Emenda.

Atendendo a preocupacgédo com o controle da carga tributaria, esta previsto, no art. 90 da PEC, que
lei complementar podera estabelecer limites e mecanismos de ajuste da carga tributaria do IVA-F e
do IR, relativamente aos exercicios em que forem implementadas as alteracdes propostas.

Ao se simplificar o sistema tributario federal, extinguindo-se varias contribui¢cdes, cuja arrecadacao
passara a ser provida por um novo imposto — o IVA-F -, torna-se necessario definir destinacdes de
receita que restabelecam o financiamento adequado das atividades as quais estavam vinculados
os tributos que foram extintos. A presente proposta prevé a destinagdo de determinadas



porcentagens de uma base ampla de tributos — o imposto de renda (IR), o IVA-F e o imposto sobre
produtos industrializados (IPl) — para o financiamento dessas atividades. Tais destinacdes estédo
consolidadas no inciso | do art. 159 da Constituicdo, sendo que todas as porcentagens foram
calculadas com base na receita realizada em 2006. As porcentagens das destinacbes
correspondentes as finalidades das extintas contribuicdo social do salario educagdo e CIDE-
Combustiveis serdo fixadas em lei complementar, estabelecendo-se uma regra transitdria no art.
60 da PEC, bem como a garantia de que a destinacdo correspondente a contribuicdo social do
salario educacgdo néo resultara em valor inferior & receita desta contribui¢do no dltimo ano de sua
vigéncia.

Com a introducdo dessas novas vinculagBes a arrecadacdo dos impostos federais, torna-se
também necessario efetuar ajustes no sistema de partilhas das receitas federais com os demais
entes da federagdo. Nesse sentido, foram mantidos inalterados o0s percentuais previstos para
destinacéo aos diversos fundos de partilha federativa, deduzindo-se da base de célculo o valor das
novas vinculac¢des instituidas. Ou seja, 0s novos impostos federais passam a arrecadar mais para
suprir as fontes das extintas contribuicbes e, em consequéncia, as receitas dos impostos
destinadas a suprir as finalidades das extintas contribuic6es sao excluidas da base de calculo das
partilhas, mantendo-se a neutralidade no resultado final. Essas partilhas estdo consolidadas no art.
159, Il, 88 30 e 40, da Constitui¢éo.

Em funcéo dessa reestruturacéo, sdo procedidas também alteragdes técnicas na vinculacéo para
manutengdo e desenvolvimento do ensino, do art. 212 da Constituicdo, de forma a manter a
situacdo dos recursos destinados para essa finalidade inalterados. Também séo propostas, no art.
20 da PEC, alterag6es no art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, de modo
que a desvinculacao de receitas da Unido (DRU) mantenha, da mesma forma, inalterados os seus
efeitos durante o prazo de sua vigéncia.

As alteracOes relacionadas a esfera federal estédo previstas para entrar em vigor no segundo ano
subseqiiente ao da aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo ora apresentada, nos
termos disciplinados pelos seus arts. 12, 1 e 13, 1.

No tocante ao imposto de competéncia estadual sobre operagfes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo (ICMS), tem-se, atualmente, um quadro de grande complexidade da legislagcdo. Cada
um dos Estados mantém a sua prépria regulamentacéo, formando um complexo de 27 (vinte e
sete) diferentes legislacdes a serem observadas pelos contribuintes. Agrava esse cenario a grande
diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais, 0 que caracteriza o quadro denominado de “guerra
fiscal”.

Para solucionar essa situacdo, a proposta prevé a inclusdo do art. 155-A na Constituico,

estabelecendo um novo ICMS em substituicdo ao atual, que é regido pelo art. 155, Il, da
Constituigdo, o qual resta revogado.

A principal alteracdo no modelo é que o novo ICMS contempla uma competéncia conjunta para o
imposto, sendo mitigada a competéncia individual de cada Estado para normatizagdo do tributo.
Assim, esse imposto passa a ser instituido por uma lei complementar, conformando uma lei Unica
nacional, e ndo mais por 27 leis das unidades federadas.

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, que vai além da norma geral, fazendo as vezes de
lei instituidora do imposto para cada Estado e o Distrito Federal, sédo propostas, no § 3o do art. 61
da Constituicdo, regras especiais para a iniciativa dessa norma, que ficara a cargo do Presidente
da Republica ou de um terco dos Senadores, dos Governadores ou das Assembléias Legislativas,
sendo que nessas hipéteses deverdo estar representadas todas as Regides do Pais. Tal



configuracdo tem o objetivo de prover maior estabilidade a legislacdo do imposto, que, com isso,
estara sujeita a um menor volume de propostas de alteracao.

O § 50 do art. 155-A determina que a regulamentagdo do imposto também sera unificada, devendo
ser editada, nos termos do § 7° do mesmo artigo, por um 6rgédo colegiado dos Estados e do Distrito
Federal. Esse 6rgao esta delineado nos moldes do atual Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz); assim, passaremos a denomina-lo, para efeito de simplificacéo de sua remisséo, de novo
Confaz.

Mais uma vez, em funcdo da peculiaridade do modelo proposto, com suas regras nacionais sendo
aplicaveis diretamente pelos Estados e julgadas nas respectivas justicas estaduais, prevé-se
alteracao no art. 105 da Constituicdo, conferindo-se ao Superior Tribunal de Justica a competéncia
para o tratamento das divergéncias entre os Tribunais estaduais na aplicagdo da lei complementar
e da regulamentacéo do novo ICMS.

O § 1o do art. 155-A, em seu inciso |, define que o imposto sera ndo-cumulativo, cabendo a lei
complementar delinear os termos da aplicacéo dessa nao-cumulatividade, sendo que o inciso Il ja
estabelece que ndo implicardo crédito do imposto as operagfes e prestacdes que ndo forem objeto
de gravame do tributo.

Na esteira do ICMS atual, o inciso Ill do § 1o estabelece para o novo ICMS a incidéncia sobre as
importagBes. E prevista também a incidéncia do novo ICMS sobre os servicos néo sujeitos ao 1SS
que sejam prestados conjuntamente com operagdes e prestacdes sujeitas ao ICMS, evitando-se
fugas de tributacé@o das imposi¢des estaduais e municipais.

Também em consonancia com as regras estabelecidas para o atual ICMS, no inciso IV do § 1o,
sdo previstas as seguintes imunidades: para as exporta¢cdes, com a garantia de manutencéo e o
aproveitamento do crédito fiscal do imposto; para o ouro, quando negociado como ativo financeiro;
e para as prestagfes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

O § 20 do art. 155-A disciplina o sistema de definicdo das aliquotas do imposto. No geral, as
aliquotas do novo ICMS serdo limitadas aquelas definidas pelo Senado Federal, que devera
estabelecer as aliquotas em que serdo enquadraveis os bens e servicos, definindo, dentre elas,
aquela que seréa a aliquota padréo do imposto, aplicavel a todas as hipéteses ndo sujeitas a outra
aliquota especial. Cabera ao novo Confaz propor ao Senado Federal o enquadramento de bens e
servigos nas aliquotas diferentes da padrdo. O Senado aprovara ou rejeitara as proposicées,
aplicando-se a aliquota padréo para as propostas rejeitadas.

A proposta prevé que a lei complementar definirh mercadorias e servicos que poderdo ter sua
aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e condicSes para essas
alteracdes. Essa previsdo resguarda um espago de autonomia para os Estados terem geréncia
sobre o tamanho de suas receitas, preservando um poder de recomposicéo de arrecadacéo que
sera importante na transicdo do modelo, evitando a necessidade de se estabelecer as aliquotas
pelo topo.

No mesmo sentido, o art. 40 prevé a ndo aplicacdo dos principios da anterioridade e da noventena
ao novo ICMS, excepcionalmente nos dois primeiros anos de sua implementagdo. Tal medida se
justifica em funcdo da magnitude das mudancas a serem levadas a efeito, permitindo, de forma
excepcional, uma capacidade de reagdo mais célere dos Entes na hiptese de um declinio abrupto
e inesperado de suas receitas. Assegurando-se um periodo minimo de n&o-surpresa aos
contribuintes, esta previsto um prazo de 30 dias para eventuais alteracbes de legislacdo que
impliquem majoracdo do imposto nesse periodo.



Ainda na linha de estabelecer seguranca para os Estados na transicdo do modelo, é criado um
Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER), a ser regulamentado por lei complementar, e financiado
por uma vinculacédo de recursos (art. 159, I, “d"da Constituicdo) que substitui a parcela de 10% do
IPI atualmente transferida aos estados proporcionalmente a exportacdo de produtos
industrializados, além de outros recursos definidos na lei complementar. No art. 50 da PEC,
estabelece-se que recursos do FER deverdo ser utilizados de forma decrescente para a
compensacgdo dos Estados pela desoneracdo das exportagbes e de forma crescente para a
equalizacao dos efeitos da Reforma Tributaria.

O objetivo dessa proposta é permitir que os Estados que ganham com a mudanga possam
contribuir parcialmente para a compensagédo dos eventuais perdedores, havendo a garantia de
que, em nenhuma hipétese, serdo reduzidas as transferéncias do FER para Estados que tenham
perda de receita do ICMS em decorréncia da Reforma. Os Estados que vierem a dar continuidade
a politicas de renuncia de receitas no ambito da guerra fiscal ndo terdo direito aos recursos do
FER, nos termos do art. 10 da PEC, sujeitando-se também a interrup¢cdo do recebimento de
transferéncia dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional.

Atentando para a questédo do controle da carga tributaria, esta previsto, no art. 90 da PEC, tal como
para a transicdo dos tributos federais, que lei complementar podera estabelecer limites e
mecanismos de ajuste da carga tributaria do ICMS, relativamente aos exercicios em que forem
implementadas as alteragdes propostas.

O 8§ 30 do art. 155-A estabelece que nas operagdes e prestacdes interestaduais, o imposto
pertencera preponderantemente ao Estado de destino da mercadoria ou servigo, ficando o
equivalente a incidéncia de 2% do imposto para o Estado de origem. Cabera a lei complementar
definir a forma como seréa tecnicamente manejado o modelo para que esse principio seja atendido.
Entretanto, em vista de que exige condicBes bastante especiais para sua execucao, sdo propostos
comandos que permitem a lei complementar estabelecer a exigéncia do imposto pelo Estado de
origem das mercadorias e servicos, por meio de um modelo de camara de compensacéo entre as
unidades federadas.

Na mesma linha de prover o sistema normativo de medidas que permitam a boa aplicacdo de
possiveis modelos a serem definidos em lei complementar para aplicagdo do principio do destino
no novo ICMS, é proposta a regra a ser inserida no art. 34 da Constituicdo, prevendo hipotese de
intervencao federal na unidade federada que retiver parcela do novo ICMS devido a outra unidade
da Federacgdo. A insercdo de dispositivo no art. 36 da Constituicdo prevé que a proposicdo de tal
intervencao ficara a cargo do Poder Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

O § 40 do art. 155-A determina que as isengbes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais
vinculados ao imposto seréo definidos pelo novo Confaz e deverdo ser uniformes em todo territorio
nacional, salvo no caso de hipGteses relacionadas aos regimes especiais de micro e pequenas
empresas e a regimes aduaneiros especiais, as quais poderdo ser definidas em lei complementar.
A alteracdo no § 6o do art. 150 da Constituicdo estabelece a excecdo da edi¢éo de tais beneficios
fiscais pelo novo Confaz, tornando desnecesséria a edicdo de norma autbnoma do Estado para
tratar dessa matéria.

O 8§ 60 do art. 155-A define que cabera a lei complementar estabelecer grande parte do arcaboucgo
normativo do novo ICMS, dispondo sobre fatos geradores e contribuintes; base de calculo, de
modo que o préprio imposto a integre; local das operacdes e prestacdes; regime de compensagdo
do imposto; garantia do aproveitamento do crédito do imposto; substituicdo tributaria; regimes
especiais ou simplificados de tributacdo; processo administrativo fiscal, competéncias e o
funcionamento do novo Confaz; sancdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus



agentes, por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto
e o respectivo processo de apuracao dessas infracdes.

O § 70 do art. 155-A define que compete ao novo Confaz, além de editar a regulamentacdo do
novo ICMS, autorizar a transagdo e a concessdo de anistia, remissdo e moratéria, a serem
definidas em leis estaduais ou distrital; estabelecer critérios para a concessao de parcelamento de
débitos fiscais; fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto; estabelecer critérios e
procedimentos de controle e fiscalizag@o extraterritorial, e exercer outras atribuigcbes definidas em
lei complementar.

No 8 8o do art. 155-A sdo definidas as sanc¢des que serdo aplicaveis aos Estados, ao Distrito
Federal e aos agentes publicos desses entes em fungdo do descumprimento das normas que
disciplinam o exercicio da competéncia do novo ICMS.

Nos termos do art. 12, I, da PEC, o novo ICMS somente vigera a partir de 1o de janeiro do 8o
(oitavo) ano subsequente ao da promulgacdo da Emenda. O art. 30, | da PEC estabelece que
nesse periodo de transicdo o atual ICMS terd suas aliquotas interestaduais gradativamente
reduzidas, aproximando-se da aplicacdo da preponderancia do principio do destino que norteara o
novo ICMS. Nesse periodo, poderao ser aplicadas ao atual ICMS, pela via da lei complementar, as
regras para a cobranca na origem que serao definitivas no novo ICMS, de forma a evitar problemas
de ordem econdmica e de evasdo fiscal que a aplicacdo pura e simples das aliquotas pode
ensejar.

O art. 30, Il da PEC também estabelece uma gradativa reducdo do prazo de apropriagdo dos
créditos de ICMS de mercadoria destinadas ao ativo permanente, equacionando o modelo
preconizado originalmente na Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e alteracdes,
cuja implementagéo vem sendo adiada sistematicamente.

A proposta prevé, para enfrentamento das desigualdades regionais, a instituicdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), de que trata o art. 161, IV da Constituicdo, que
permitira a coordenagdo da aplicacdo dos recursos da Politica de Desenvolvimento Regional,
introduzindo um importante aprimoramento nas politicas atualmente praticadas. Havera ampliacéo
do montante de recursos destinados a Politica de Desenvolvimento Regional, com a destinacéo ao
FNDR, nos termos do art. 159, I, “c” da Constituicdo, de montante equivalente a 4,8% da receita
de IR e IPI, considerando o modelo de partilha hoje vigente.

Também esta prevista uma ampliagdo do escopo da Politica de Desenvolvimento Regional, por
meio da possibilidade de aplicacdo de até 5% dos recursos nas regides menos desenvolvidas das
regides Sul e Sudeste, garantindo-se assim a ampliagcdo do montante de recursos da PDR para
todas as regides.

A proposta garante também que pelo menos 60% dos recursos do FNDR serdo aplicados em
financiamentos ao setor produtivo, através dos instrumentos atualmente existentes, visando a
evitar a descontinuidade do modelo ja implementado.

Por outro lado, a proposta prevé a criagdo de novos instrumentos para a alocagao dos recursos do
FNDR, permitindo que haja aplicagdo de recursos em investimentos estruturantes, que deverdo
observar diretrizes estabelecidas pelas superintendéncias regionais e pelo Ministério da Integracao
Nacional (art. 161, IV, “b” e § 30). Complementando o desenho da nova politica, a proposta
contempla que os recursos do FNDR poderdo ser transferidos diretamente para fundos de
desenvolvimento estaduais, para alocacdo em investimentos estruturantes ou apoio ao setor
produtivo, permitindo que se busquem sempre as formas mais eficientes para atingir os objetivos
de desenvolvimento econémico e social (art. 161, IV, “c” e § 40).



A nova Politica de Desenvolvimento Regional substituirA com grandes vantagens a utilizacdo da
guerra fiscal como instrumento de desenvolvimento. Para evitar mudancas bruscas no modelo
atual, propde-se que sua introducéo seja feita de forma gradual, nos termos do art. 70 da PEC.

Também em linha com o objetivo de melhorar o modelo federativo brasileiro, propde-se, mediante
alteracdo do paragrafo Unico do art. 158, que o critério de partilha municipal da parcela de ICMS
atualmente transferida com base no valor adicionado passe a ser definido por lei complementar.
Trata-se de mudanga importante introduzida na proposta a partir de demanda de entidades
municipalistas de carater nacional, que encontra fundamento nos grandes desequilibrios na
distribuicdo dos recursos entre 0os Municipios, beneficiando desproporcionalmente aqueles onde
estdo localizadas grandes unidades industriais, em detrimento dos demais.

As demais alteragcbes dizem respeito principalmente a ajustes nas remissfes ao texto
constitucional decorrentes das mudancgas que estdo sendo introduzidas pela presente proposta.

Por todos os motivos aduzidos, encaminho proposta de Reforma Tributaria que objetiva estimular a
atividade econdmica e a competitividade do Pais, através da racionalizacdo e simplificacdo dos
tributos, e promover a justica social e o fortalecimento das rela¢des federativas.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega



